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AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

1 - Analyse du contexte

1.1 Contexte du projet

La vallée de I'Andelle est irriguée par un axe routier structurant, la RD 231, qui joue un role de
desserte locale mais constitue aussi un axe de transit important pour la vallée de I'Andelle. Cette
RD relie plusieurs centres urbains (Elbeuf, Pont-de I'Arche et Fleury sur Andelle) et plusieurs axes
routiers majeurs des départements de la Seine Maritime et de I'Eure (RD 6015, RD 6014 et RN
31). Elle subit un trafic poids lourds important et traverse les centre-villes de Romilly sur Andelle,
Pont Saint Pierre et Douville sur Andelle.

Afin de remédier aux difficultés et nuisances observées sur ces trois communes, le Conseil
général de I'Eure a recherché des solutions permettant au trafic de transit d'éviter les zones

agglomérées.

Le projet de délestage routier devant étre soumis a enquéte publique porte sur une longueur totale
de 6 430 métres. |l permettrait de dévier le trafic de transit sur les trois communes par le sud, en
réaménageant une section de la RD 19 au pied de la Céte des deux amants et en créant deux
barreaux neufs aux extrémités du projet (avec un franchissement de I'Andelle sur le premier

barreau) .
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1.2 Contexte juridique

Conformément au décret n°2009-496 du 30 avril 2009, le dossier d'étude d'impact préalable a la
déclaration d'utilité publique concernant ce projet routier doit faire I'objet d'un avis du Préfet de
région en tant qu'autorité environnementale.

L'avis a été établi par la Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du
Logement de Haute Normandie (Pdle Evaluation Environnementale et Affaires Juridiques) apres
consultation du Préfet de Département et des services compétents : la Direction Départementale
des Territoires de I'Eure (Unités « Police de I'Eau et de la Péche » et « Sécurité Routiére
Transports et Défense »), I'Agence Régionale de la Santé, le Service Territorial de I'Agriculture et
du Patrimoine, ainsi que les différents services de la DREAL (Service Ressources et Service
Déplacements, Transports Multimodaux et Infrastructures).

2 - Analyse du caractére complet de I'étude d'impact, de sa qualité et du caractére approprié
des informations qu'elle contient

La présente étude d'impact présente le projet de délestage de la RD 231 par la RD 19.

2.1 - Caractére complet de I'étude d'impact

Les éléments figurant a l'article R.122-3 du Code de I'environnement, définissant le contenu de
l'étude d'impact, sont présents et ont été traités. Sur le plan de la forme, avant l'analyse
développée ci-aprés, elle peut étre considérée comme compléte.

2.2 Analyse de Ia qualité et de la pertinence des informations fournies par I'étude
d'impact

a) Etat initial de I'environnement :

Les principaux thémes liés a I'environnement sont traités dans I'état initial de I'environnement.

Le projet de délestage routier est partiellement compris dans le périmétre du site inscrit des
falaises de I'Andelle et de la Seine par arrété ministériel du 26 octobre 1981. Il jouxte au nord le
site Natura 2000 n°FR2300126 « Boucles de la Seine amont, coteaux d'Amfreville aux Andelys »
(caractérisé notamment par la présence de la violette de Rouen), la ZNIEFF de type 1 de premiére
génération n°0621.0001 intitulée « Les coteaux d'Amfreville sous les Monts », ainsi que le site
classé de la « Céte des deux amants » par arrété ministériel du 29 janvier 1932.

Le théme de la qualité de l'air est traité de fagon sérieuse puisqu'une campagne spécifique de
mesure du dioxyde d'azote (NO2) a été réalisée par Air Normand sur 21 sites en 2006. L'étude
acoustique a été réalisée sur la base d'une douzaine de mesures acoustiques sur le périmétre
d'étude.

Néanmoins un certains nombre de thémes environnementaux sont traités de fagon incompléte ou
incorrecte :
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- Description générale de la biodiversité

L'étude précise en page G54 qu'aucun recensement des populations de chiroptéres n'a été réalisé
sur le site d'étude.

En page G57, il est indiqué que les listes des oiseaux, des insectes, des crustacés, des
arachnides, des mollusques ne « sont pas exhaustives », voire « loin d'étre exhaustives ».

En page G71, il est indiqué que « toutes les espéces animales et végétales d'intérét patrimonial
n'ont pas été observées en 2006, d'une part parce-que les habitats hors zone n‘ont pas été
prospectés, et d'autre part parce qu'il n'est pas possible de tout observer sur seulement quatre
périodes d'inventaires. Mais cela ne veut pas dire que ces espéces sont absentes de la zone
d'étude ».

En pages G72, G74, G77, G80, G82, G83, on cite des inventaires « succincts ».

Dans la piéce J — Annexes techniques — Annexe 3 — Inventaires faunistiques - Méthode
d'inventaire, il est indiqué en page 35 que « les données sont a prendre a titre indicatif et doivent
étre confirmées ».

Concemnant les macro-invertébrés benthiques, il est indiqué en page G63 que :@ «pour le
Glossosoma intermedium et le Schizopelex, il serait souhaitable d’effectuer des prélévements a
d’'autres périodes de I'année afin d'améliorer les connaissances faunistiques et écologiques sur les
populations du bassin versant de I'Andelle ».

Par ailleurs le dossier ne développe pas les relations entre les biotopes et les biocoenoses quil
abrite ainsi que les connections entre les milieux. Cette carence est trés problématique car il s'agit
d'un principe de base en matiére de fonctionnement des écosystémes .

Ce dossier, non exhaustif sur les inventaires d'espéces, aborde donc la biodiversité avec une
vision statique, sans une approche dynamique indispensable & la compréhension des interactions
entre aménagements et milieux vivants. Seul le déplacement de la grande faune a été analyse
mais cela est loin d'étre suffisant.

Compte-tenu de la richesse des milieux naturels dans le secteur en cause (reconnue par le maitre
d’ouvrage), il aurait été nécessaire de présenter dans le dossier une analyse détaillée de la
structure et des fonctionnalités des milieux naturels en recherchant systématiquement les
éléments pouvant influer sur la répartition et le développement de certaines especes : corridors,
obstacles, fragmentation de I'habitat, zones tampons etc., ce qui est indispensable pour
l'appréciation des impacts, de leur réduction et de leur compensation. Par exemple le maitre
d'ouvrage a décidé de réaliser des crapauducs pour permettre le passage des amphibiens,
espéces protégées, sous la route (cf page G211). Cette mesure est pertinente dans son principe
mais on ignore si sa mise en ceuvre est fondée sur une observation objective d'un couloir de

migration opérée au moment opportun (mars ou avril).

- Espéces protégées et site Natura 2000

L'inventaire faune flore a en effet permis de mettre en évidence la présence de plusieurs espéces
protégées (violette de Rouen, biscutelle de Neustrie, lézard des murailles, grenouille verte, etc...)
dont certaines ont un caractére veritablement emblématique en raison de leur caractere
strictement endémique (la violette de Rouen et la Biscutelle de Neustrie sont uniques au monde et
ne sont présentes que sur quelques communes de la région rouennaise). Il aurait été important de
rappeler sommairement le caractére exceptionnel de ces deux espéces, |'attention qui leur est
actuellement portée (programme Européen Life actuellement en cours pour leur conservation),
ainsi que leurs exigences écologiques spécifiques. Ces éléments sont essentiels car cela aurait
permis de mieux préciser dans la partie suivante de I'étude d'impact si le projet portait atteinte ou
non aux espéces ou aux habitats d'espéces protégés et, dans l'affirmative, de préciser si ces

incidences pouvaient réellement étre réduites ou compensées.
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- Zones humides

Le recensement des zones humides sur le territoire s'appuie uniquement sur des sondages
pédologiques réalisés en janvier 2008, alors que l'arrété ministériel du 24 juin 2008 modifié
précise qu'une zone humide peut également étre définie selon des critéres floristiques (présences
de plantes hygrophiles). Les sondages pédologiques devraient donc étre complétés par un
inventaire floristique spécifique sur les prairies situées de part et d'autre de I'Andelle.

Les sondages pédologiques n'ont pas permis de démontrer la présence de sols hydromorphes
débutant @ moins de 50 cm de la surface du sol ; néanmoins I'annexe 3 du dossier ne justifie pas
le choix de I'emplacement des sondages réalisés. Les zones humides potentiellement impactées
se situant au niveau des remblais de la future déviation, il aurait été nécessaire de réaliser les
sondages sur un transect suivant le tracé de la déviation.

- Compatibilité avec le SDAGE
La compatibilité du projet de délestage routier avec le nouveau SDAGE du bassin de la Seine et
des cours d'eau cétiers normands, approuvé par arrété du préfet coordonnateur de bassin du 20

novembre 2009, n'est pas établie (page G32).

- Etude des vents (anémométrie)

L'étude des vents apparait insuffisante et devrait étre complétée compte-tenu du caractére
encaissé de la vallée de I'Andelle aux abords de la RD 19. Il n'est en effet pas certain que les
vents qui sont canalisés dans cette partie de la vallée aillent dans la méme direction qu'a Boos (la
ou est la station météo). De plus des phénomeénes de circulation verticale des vents peuvent se
produire compte-tenu de la topographie du site.

- Paysage
il manque la description d'un certain nombre de vues lointaines sur le site, dont notamment une

description de la vue panoramique sur le site depuis le sommet de la Céte des deux amants.

- Hydrogéologie
Le dossier reste trés succinct sur la problématique des captages d'alimentation en eau potable.

Dans le secteur en cause, les captages d'alimentation en eau potable sont au nombre de quatre,
sans compter les ouvrages de prélévement pour l'usine d'embouteillage de I'eau minérale de
Pierval.

- Enquéte trafic

L'enquéte origine/destination établit qu'environ un tiers du trafic actuel sur la RD321 correspond a
du trafic de transit. Le trafic d'échanges représente prés des deux tiers des mouvements observés.
Néanmoins, I'étude ne permet pas de quantifier les échanges entre le secteur de la RD19,
comprenant les entreprises aux plus forts effectifs et 'extérieur. Ainsi il est impossible de projeter la
part d'échanges Poids Lourds qui demeurerait sur la section de la RD321 contournée, alors que
cette donnée est cruciale en vue de la requalification des centre-bourgs.

Archéologie
La notice explicative du dossier d'enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique précise en

page 21 que le projet de délestage routier aura un impact archéologique, puisqu'il longe le site du
Catelier situé en bordure de voie SNCF. Néanmoins cette question de l'impact archéologique du
projet n'est pas traitée dans I'étude d'impact et n'est donc pas abordée dans sa partie relative a
I'état initial.
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b) Raisons du choix du scénario retenu

Le Conseil général de I'Eure a analysé la situation actuelle et recherché plusieurs solutions
permettant au trafic de transit d'éviter les zones agglomérées en fonction des contraintes

géographiques du site.

- Le principe du projet de déviation routiére

L'étude d'impact précise a plusieurs reprises et notamment en page G12 que « Etant donné que
les besoins futurs risquent de s'accroitre, les nuisances iront en s‘aggravant si aucun
aménagement n'est réalisé ». Mais il n'est pas précisé pourquoi les besoins futurs de circulation
sur la RD 231 vont s'accroitre, sauf & anticiper la réalisation (pour le moins incertaine) de projets
futurs dans la vallée de I'Andelle.

Il n'est pas expliqué pourquoi une augmentation globale & venir du trafic routier sur la RD 231
nécessiterait un délestage de la circulation sur trois communes seulement (Romilly, Pont-Saint
Pierre et Douville sur Andelle) mais pas sur Radepont ni sur les communes suivantes de cet axe.

On ne sait plus trés bien si le principal objectif de cette déviation routiére est d'alléger les
traversées des centre-ville des trois communes, ou bien de mieux desservir les entreprises
actuellement existantes le long de la RD 19.

Enfin le projet ne se justifie pas par rapport a des motifs impérieux de sécurité.

- Examen des autres variantes de tracés

Les six autres variantes de tracés ou d'itinéraires qui ont été examinés puis abandonnées au profit
du projet routier faisant I'objet de la présente étude sont correctement présentées ainsi que la
motivation de leur abandon. Celui-ci est certes parfois justifié pour des raisons d'environnement.
Mais d'autres raisons légitimes qui ne relévent pas de I'évaluation environnementale au sens strict
expliquent également que ces solutions alternatives soient rejetées : terrassements importants,

colt, non desserte des entreprises de la RD 19, etc.

¢) Evaluation des impacts du projet sur I'environnement, et _mesures envisagées pour
éviter, réduire et compenser les conséquences dommageables du _projet _sur

['environnement

Les impacts du projet sur l'environnement sont importants et les mesures de réduction ou de
compensation des impacts qui sont proposées ne sont globalement pas suffisantes.

-_Biodiversité

On ne peut formellement déduire de I'étude d'impact si le projet affecterait de maniére significative
le site Natura 2000 au sens des dispositions de l'article L.414-4 du code de I'environnement. En
page 94 de 'annexe 3 — piéce J , il est indiqué que le projet n'aurait pas d'incidences directes sur
le site Natura 2000 si les prescriptions en phase travaux (non explicitées, cf. page G18) et en
phase exploitation étaient strictement appliquées et suivies par des organismes compétents. Il est
toutefois spécifié a cette méme page que le principal risque de dégradation des habitats et des
populations naturelles serait lié a laugmentation de la pollution atmospheérique et a ses effets
indirects. Un suivi en continu de la qualité de l'air serait mis en place au droit des habitats
prioritaires et des mesures seraient prises en cas de dépassement de seuils pour dévier le trafic et
protéger les espéces. Ces dispositions ne paraissent pas réalistes et opérationnelles.

Les mesures compensatoires actuellement proposées dans le cadre de I'évaluation des incidences
Natura 2000 jointes au dossier ne permettent pas de garantir une absence de pollution
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atmosphérique sur les violettes, ni un maintien de la dynamique actuelle des éboulis calcaire.
Aucune mesure réductrice ni compensatoire n'est non plus proposée pour la conservation de la
Biscutelle de Neustrie ou du Iézard des murailles.

Le dossier ne précise pas s'il est prévu des mesures de sauvegarde des poissons, des batraciens
et de I'entomofaune vivant dans la mare recensée dans le pré Vaquier (cf page G92) qui est
destinée & étre comblée pour les besoins du chantier. En tout état de cause, la mise en ceuvre de
ces mesures devra précéder le comblement de la mare si le projet est réalisé.

Par ailleurs le projet aurait également pour impact la destruction d'une portion de boisement
humide en rive droite de I'Andelle a proximité de l'ouvrage d'art prévu. Aucune mesure n'est
prévue pour compenser la perte partielle de cet habitat.

- Paysage
L'étude d'impact ne comprend aucune simulation (photomontage) de l'impact paysager prévisible

du projet de délestage routier, Il aurait été souhaitable en particulier de joindre au dossier plusieurs
photomontages intégrant les constructions des barreaux de raccordement depuis la vue
panoramique de la Céte des deux amants et depuis le giratoire A dans l'axe A (seul un croquis
sommaire exprime cette perspective paysagére importante).

La création des nouvelles voies (barreaux de raccordement) n'est pas suffisamment exprimée
graphiquement en trois dimensions ; la vue en plan ou en coupe ne suffit pas a rendre compte de
la réalité du projet.

Le tracé du barreau neuf A en partie aval du projet mériterait d'étre davantage étudié car il n'évite
pas un bosquet d'arbres important situé en bordure de I'Andelle.

L'étude d'impact ne fait pas suffisamment apparaitre les mouvements de terre de ce barreau de
raccordement.

Le tracé trés rectiligne de ce barreau serait perceptible depuis la Céte des deux amants située en
vue dominante : la coupe B (page G258 de I'étude d'impact) montre un remblaiement important
des bords de route dont limpact serait fortement augmenté par la présence de plantations
ponctuelles et l'effet de digue. Le tracé rectiligne de cet axe en accentuerait le caractéere artificiel.
Cette raideur pourrait étre atténuée par un tracé plus souple fait de courbes et contre-courbes de
sorte a éviter les plantations de la ripisylve.

A l'opposé en amont, le projet prévoit la création d'un barreau neuf (axe E) comportant des
alignements plantés d'arbres. Ce dispositif est intéressant en rase campagne ou dans une plaine,
mais perd de son intérét lorsqu'il se situe trop prés d'un pied de coteau car I'effet de soulignement
dans le paysage est amoindri. On peut donc s'interroger sur l'utilité de créer un alignement
d'arbres sur ce linéaire de voirie.

Le mobilier urbain prévu sur les giratoires devrait étre soigneusement étudié afin de ne pas
dénaturer le site de la Céte des deux amants en cas de réalisation de la déviation.

- Etude de trafic
L'étude de trafic n'est pas assez poussée pour appréhender pleinement les impacts du projet.

A l'échelle locale :
La connaissance des destinations précises du trafic d'échanges Poids Lourds permettrait d'évaluer

limpact réel du projet au coeur de Romilly et de Pont Saint Pierre. Or le dossier présente des
hypothéses de flux résiduels sur l'actuelle RD321 sans préciser la méthode utilisée pour les
évaluer. Les trafics induits sur les pénétrantes depuis la voie de contournement ne sont pas
évalués. Leur impact sur les populations n'est pas évoqué. L'étude du point singulier de trafic au
niveau du passage a niveau de la RD126, absolument nécessaire car concernant la sécurité

routiére et ferroviaire, n'apparait pas.
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A l'échelle des flux de transit et d'échanges :

L'ensemble des notes de calcul figurant dans le dossier est basé sur une hypothése de croissance
globale de trafic de 2,5% par an entre 2005 et 2020 puis de 1,25% entre 2020 et 2030. Ce postulat
n'est absolument pas étayé et est méme contredit par des comptages plus récents. A titre
d'exemple, le trafic en entrée ouest de Romilly a connu une stabilité entre 2005 et 2008. Par
comparaison, I'Etat, dans ses modéles de trafics, utilise des hypothéses plus basses (en linéaire
jusqu'en 2025, +2,1%/an pour les trajets de plus de 20km et 1,25%/an pour les trajets de moins de
20km, la moitié apres 2025).

En outre, il n'est pas du tout fait mention de l'impact du projet sur de l'induction de trafic (nouveaux
trafics en raison de l'amélioration de linfrastructure) ou du report de trafic (trafic utilisant
actuellement d'autres voies mais qui passerait alors par la nouvelle infrastructure).

- Modes doux de déplacements
L'article L.228-2 du code de l'environnement issu de la loi n°96-1236 du 30 décembre 1996

relative a I'Air et a I'Utilisation Rationnelle de I'Energie précise que : « A l'occasion des réalisations
ou des rénovations des voies urbaines, a I'exception des autoroutes et voies rapides, doivent étre
mis au point des itinéraires cyclables pourvus d'aménagements sous forme de pistes, marquages
au sol ou couloirs indépendants, en fonction des besoins et contraintes de la circulation. ».

Le dossier, s'il mentionne que la section déviée de l'actuelle RD321 serait déclassée en voie
communale et que le contournement permettrait la requalification urbaine de celle-ci, ne prévoit
pas de remplir cette obligation. Comme le pétitionnaire a fait le choix de ne pas prévoir
d'aménagements cyclables sur les trongons neufs ou réhabilités, il doit en prévoir sur 'espace
urbain contourné : ces aménagements auraient dd logiquement faire partie de I'étude d'impact.

- Passage a niveau surla RD126

La voie de contoumement franchirait a deux reprises la voie ferrée de la vallée de I'Andelle.
L'impact du projet sur le passage a niveau existant en sortie de Pont Saint Pierre n'est pas évalué.
Il est probable que le trafic routier sur ce passage a niveau augmenterait trés fortement en cas de
réalisation de la déviation car il verrait passer quasiment tout le trafic empruntant l'itinéraire actuel.
Les mesures de réduction du danger nécessaires pour résoudre les problemes de sécurité routiére
et ferroviaire engendrés au droit de ce passage a niveau ne sont pas présentées.

- Bruit

En période diume, la comparaison état initial/projet au niveau de la RD 19 montre que
I'aménagement du projet (et son trafic induit) engendrerait une dégradation du cadre de vie des
riverains avec une augmentation du niveau de bruit proche de 6 dB (cf page G234 de l'étude
d'impact). Les protections phoniques n'abaisseraient pas de fagon significative les nuisances
d'origine sonore. Les simulations acoustiques ne prennent pas en compte les effets du
réfléchissement du bruit sur le coteau abrupt (pente de 37%). On doit considérer que, dans une
hypothése d'évolution du trafic (2,5% annuels jusqu'a 2020 et moitié moins de 2020 a 2030), les
nuisances sonores augmenteraient.

- Colit collectif des pollutions et nuisances et avantages induits

La RD 19 actuelle passe déja quasiment au ras d'une demi-douzaine de maisons a usage
d'habitation principale ; son élargissement entrainerait une nuisance importante pour les habitants
méme si des mesures de protection des maisons étaient prises.

En terme d'émission de polluants, le bilan serait nettement défavorable en raison de
I'augmentation des vitesses moyennes et donc des consommations énergétiques.

Il est indiqué en page G279 que le projet induirait un surcoiit énergétique d'environ 16%, ce qui
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